ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Cesko musi zintenzivnit pfipravu na zmény
a zohlednit zavazky vyplyvajici ze Zelené dohody (tzv. Green Deal) i v pravni
oblasti

V Praze 16. 11. 2021 - V posledni dobé jsou stale vice diskutovany zavazky a vyzvy vyplyvajici
ze Zelené dohody pro Evropu?, zakladni rozvojové unijni strategie, pro &lenské staty Evropské unie.
Dlouhodoby rozpoéet EU a Plan EU na podporu oZiveni ekonomiky? poéita s tim, Ze investice
do evropské ekonomiky, zasazené v poslednim obdobi pandemii, budou sméfovany z podstatné
Casti pravé do opatieni na podporu environmentalni udrZitelnosti, zejména na sniZzovani emisi
pomoci nastrojii Zelené dohody, a do rozvoje digitalniho véku. Platforma Rozumné pravo si je
védoma komplexity tématu Zelené dohody i svych omezenych moznosti jej presné pravné pojmout,
zejména s ohledem na jeho vécnou slozZitost, rozsah dotcenych oblasti a citlivost. NepfFislusi ji
komentovat politickou ¢i environmentalni potfebnost Green Dealu, ale bere jej jako skute¢nost, z niz
plynou pravni vyzvy, které je tfeba vzit na védomi a zohlednit v pravnim fadu CR. Dle jejiho nazoru
je kazdopadné tfeba v Ceské republice zintenzivnit pravni podporu pro pfipravu ekonomiky na
zmény, které budou s implementaci Zelené dohody nutné spojeny ve stfedné- a dlouhodobém
hledisku s ohledem na rozvojové vyzvy Evropské unie smérujici k tzv. udrZitelnosti (enviromentalni,
socialni a hospodaiské). Je nutné vytvofit vhodné podminky pro ceské podnikatele, pokud chtéji
uspét na vnitfnim trhu, a zaroven zmény vyvazit Gcinnymi socialnimi opatfenimi (spravedlivy
prechod).

Doporuceni:

- Knapliovani zavazkli Zelené dohody by mél byt ur¢en centralni organ statni spravy, coby
soucast vlady nebo ji pfimo podfizeny; pfes tuto centrdlni uroven je tfeba zajistit koordinaci
napfi¢ jednotlivymi rezorty, napfiklad ustanovenim koordinatora v jednotlivych dotcenych
rezortech (na ministerstvech), ktery bude vybaven potiebnou pravomoci a odpovédnosti v ramci
daného rezortu.

- Napliovani Zelené dohody je tfeba promitnout do zavazkd verejnopravnich instituci, statem
fizenych organizaci ¢i statem vlastnénych spolecnosti; tyto instituce budou postupovat s fadnou

péci, pouze pokud jejich postupy budou v souladu se zadvazky Zelené dohody. To by se mélo tykat
jejich bézného provozu, verejnych investic i Cinnosti v jakychkoliv jinych svéfenych agendach.

- Je tfeba zanalyzovat a legislativné promitnout intenzivnéjsi podporu udrzitelnych feseni (dané,
priplatky / bonusy, pfip. téZ sankce), vytvofit pfiznivé podminky pro vyzkum a implementaci
inovativnich FesSeni, rozvoj obnovitelnych zdrojti a prevenci vzniku odpadu a jeho zpracovani,
a urychlit identifikaci a odstranéni pirekazek pro jejich rozvoj v praxi (napf. regulace znovuvyuziti
odpadi, zalohovani, oznacovani vyrobkl a obalG, pravo na opravu vyrobki, prosazovani

1 Sdéleni Komise ,Zelend dohoda pro Evropu” ze dne 11.12.2019 COM(2019) 640 final, vice informaci viz
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal en.

2 Tzv. NextGenerationEU viz https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe cs.
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rozsifené zaruky vyrobcl (EPR) véetné ekomodulace do dalsSich oblasti, regulace komunitni
energetiky apod.).

Je dulezité, aby pravidla cerpani z pfislusnych dotacnich programi byla jasna, pfehledna
a jednoducha, a cerpani dotaci bylo pfristupné a spolehlivé i pro malé a stfedni podniky.
Podminky dotaénich programt musi odpovidat Gcéelu a smyslu Zelené dohody. Postoj
kontrolnich organti musi byt pro pfijemce dotaci predvidatelny.

Cile Zelené dohody lze podpofit stanovenim zakladnich povinnosti v pravnich predpisech
upravujicich stavebni, zemédélské, zakazkové ¢i Zivnostenské pravo, jakoz i v predpisech
upravujicich hospodareni statu, samosprav a dalSich vefrejnych instituci.

UdrZitelnost klimatu a vyuZivani pfirodnich zdroji a celkové zajisténi kvalitnich Zivotnich
podminek i pro budouci generace je natolik zasadni téma, Ze je na misté zvazit zahrnuti zavazku
republiky (vlady, statu a obci) k této ochrané formou tstavniho zakona.

Zelena dohoda je souborem navrh( a iniciativ, které maji zastavit rlist emisi sklenikovych plynd,
zajistit navysSeni investic do vyzkumu a inovaci, U¢inné vyuzivani zdroj prostfednictvim pfechodu
na obéhové hospodarstvi (cirkularni ekonomiku), zabranit ztraté biologické rozmanitosti a snizit
znecisténi. V ramci tohoto planu jsou predpokladany potiebné investice, identifikovany dostupné
finan¢ni nastroje a vysvétleno, jak zajistit spravedlivou a inkluzivni transformaci.

Ustfednim prvkem Zelené dohody je ochrana proti zméné klimatu. Prvni iniciativy v oblasti klimatu
v ramci Zelené dohody zahrnuji Evropsky pravni ramec pro klima,® kterym ma politicky zavazek
klimatické neutrality ziskat pravni zdvaznost, Evropsky klimaticky pakt,* jehoZ? Gcelem je zapojit
obcdany a vSechny casti spolecnosti do Cinnosti v oblasti klimatu, a Plan dosaZeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030° spocivajici v daldim sniZeni sklenikovych emisi alespofi 0 55 %.° Na Zelenou
dohodu navazuje tzv. Novy akéni plan pro obé&hové hospodafstvi,’” jehoZ cilem je urychleni
procesu transformace linearni ekonomiky EU na ekonomiku cirkularni. Cile Zelené dohody budou
prosazovany zejm. pomoci pravnich nastroji Evropské unie typu nafizeni, smérnice a
standardizace,® z nichZ budou vyplyvat i pravni zavazky pro Ceskou republiku. Jednim z takovych

3 Dostupné zde: https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en.

4 Dostupné zde: https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_en.

5 Dostupné zde: https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030 ctp en.

6V rdmci tzv. bali¢ku ,Fit for 55, ktery byl zvefejnén 14. 7. 2021, pracuje EU na revizi legislativy v oblasti klimatu,
energetiky a dopravy s cilem sladit stavajici predpisy s ambicemi pro rok 2030 a 2050.

7 Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN.

8 Vedle dal$ich néstroj(, jako jsou nastaveni investic a inovaci, narodni reformy, dialog a mezindrodni spolupréce
viz Bod 2.1 zde: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf.
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ndstrojd by méla byt téZ novd taxonomie EU® jako ndastroj transparentnosti pro spoleénosti a
investory podporujici udrzitelné podnikani a prechod kcirkuldrnimu fungovani firem.
Prostfednictvim jasné stanovenych kritérii udrzitelnosti by méla taxonomie usnadnit investorim
financovani projektd, které jsou v souladu s cili Zelené dohody, a zaroven poskytnout jasny ramec
pro zverejnovani informaci o aktivitach v oblasti udrzitelnosti.

Potfeba jednat vyplyva téZ z prvni ¢asti Sesté hodnotici zpravy® Mezinadrodniho panelu pro zmény
klimatu (IPCC) pfi OSN, kterd podrobné analyzuje soucasny klimaticky stav a prinasi kvantifikované
vyhledy a plany do budoucna. IPCC v ni apeluje zejména na zménu klimatickych politik jednotlivych
vlad, i zménu postoje lidr(i korporatniho svéta a celkovou zménu v pojeti vyroby a ekonomiky.!
Lze tak oCekavat dalsi koordinované kroky na urovni Evropské unie, kterd ambice v oblasti klimatu
dlirazné podporuje a spole¢né s ¢lenskymi staty je nejvétsim poskytovatelem financovani opatieni
v oblasti klimatu na svété.*?

Plan EU na oziveni ekonomiky pocita s tim, Ze investice do obnovy evropské ekonomiky po
pandemii budou sméfovany do zelenych FeSeni a opatfeni na sniZovani emisi pomoci nastroja,
které Zelena dohoda dava.'® V této souvislosti je napf. soldrni energie diky prudce klesajicim
vyrobnim nakladidm arostouci spolehlivosti a dostupnym doplikovym sluzbam jednou
z nejucinnéjsich dostupnych technologii ke snizeni emisi. Ustfednim prvkem Planu EU na oZiveni
ekonomiky je Nastroj pro oZiveni a odolnost'*(Recovery and Reselience Facility, RRF), ve kterém
bude pterozdélovano 672,5 miliardy eur na podporu investic a reforem. Cesky Narodni pldn
obnovy (NPO),*® ktery byl jiz schvalen Evropskou komisi® a ¢ekd na schvéleni Radou EU, podita

9 Dostupné zde: http://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-

4987 en.pdf.

101PCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, dostupné zde:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#FullReport.

11 Generélni tajemnik OSN ke zpravé uvadi, Zze ,Stdty OECD musi uhli odstavit do roku 2030, vsichni ostatni
nejpozdéji v roce 2040. Staty také musi ukoncit hledani vsech novych fosilnich zdroju a presunout vsechny dotace
Z fosilnich na obnovitelné zdroje. Do roku 2030 je nutné Ctyfndsobné zvysit soldrni a vétrné kapacity a trikrat
navysit investice do obnovitelné energie. Jen tak Ize udrZet trajektorii nulovych emisi do poloviny stoleti.”, viz

https://www.osn.cz/sef-osn-nova-zprava-ipcc-musi-byt-umirackem-pro-uhli-a-dalsi-fosilni-paliva/.

12Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/.

13 A European Green Deal will have an enormously positive economic and environment impact,

https://www.rechargenews.com/circuit/a-european-green-deal-will-have-an-enormously-positive-economic-
and-environment-impact/2-1-803391

14 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. 2. 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
oziveni a odolnost, dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R0241.

15Dostupny zde: https://www.planobnovycr.cz/files/narodni-plan-obnovy.zip.

16 pPryni verze Narodniho pldnu obnovy pfedloZena Evropské komisi v dubnu 2021, byla Evropskou komisi
odmitnuta zejména s ohledem na klimaticky rozpocet (nenaplfioval poZzadovanych 37 % alokace) a nenavaznost
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s financemi v celkové vysi cca 180 mld. KE. NPO tvofi Sest pilifa: digitalni transformace (27 854
mil. K¢), fyzickd infrastruktura a zelena tranzice (85 182 mil. K¢), vzdélavani a trh prace (41 006 mil.
K¢), instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19 (10 895 mil. K¢), vyzkum, vyvoj
a inovace (13 200 mil. K&) a zdravi a odolnost obyvatel (12 441 mil. K&).Y” Projekty v rdmci NPO
budou realizovdny po celou dobu trvani Ndastroje pro oZiveni a odolnost, tedy do roku 2026.
V planu jsou navrieny projekty ve viech sedmi stéZejnich evropskych oblastech.’® NPO je viak
vytykana zejména absence obsahu jednotlivych projektd, jejich nekoncepcénost a chybéjici vize
celého planu, a to zejména v oblasti klimatické strategie.?®

5. Jak podle Akéniho planu Evropské unie,? tak i studie organizace International Reneweable Energy
Agency (IRENA)?! s ndzvem Post-COVID recovery?? je s planem obnovy (s diirazem na vyuZiti
udrzitelnych a obnovitelnych zdrojl) spojen vysoky ekonomicky potencial. Realizace planu ma
vést k vyraznému zvyseni rastu HDP do roku 2050, investice do technologii pfechodu na udrzitelnou
energii budou zaroveri vytvaret nova pracovni mista.?® To se tykd i Ceské republiky.?* Cilem
opatreni je kromé snizeni emisi téZ zvySeni nezavislosti na dodavkach primarnich materiall
z tfetich zemi.

6. Priimplementaci potiebnych strukturalnich reforem postupuje Ceska republika zatim s omezenym
pokrokem. Konkrétni nedostatky byly dle Sdéleni Evropské komise® pro rok 2020 zejména

jednotlivych opatfeni, viz https://www.irozhlas.cz/ekonomika/narodni-plan-obnovy-fond-eu-navyseni-fond-
evropske-unie 2104151346 kuc.

17 Viz https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/evropska-komise-schvalila-cesky-narodni-
plan-obnovy--262467.

18 Clanek ,,Ndstroj pro oZiveni a odolnost: Cesko predklddd svij oficidini pldn pro oZiveni a odolnost” vefejné
dostupny na webovych strankach https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/210602 Czechia recovery resilience plan cs

19 Viz  https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/podcast-vinohradska-12-cesko-evropska-unie-narodni-plan-
obnovy 2106100600 miz.

20 Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN.

2 Viz https://www.irena.org/; na strankach Evropské unie viz téz odkaz
https://ec.europa.eu/energy/topics/international-cooperation/international-organisations-and-
initiatives/international-renewable-energy-agency en

22 Dostupné zde: https://www.irena.org/events/2021/Jul/Renewable-Energy-as-a-key-element-of-post-COVID-
recovery

23 Dle souvisejici studie témérF t¥ikrat vice pracovnich mist neZ fosilni paliva za kazdy milion dolar( vydajd — viz
How a post-pandemic stimulus can both create jobs and help the climate, https://www.mckinsey.com/business-
functions/sustainability/our-insights/how-a-post-pandemic-stimulus-can-both-create-jobs-and-help-the-
climate#

24 pagthways to decarbonize the Czech Republic, https://www.mckinsey.com/cz/our-work/pathways-to-
decarbonize-the-czech-republic#.

2> Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0502&from=EN.
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(i) v odvétvi energetiky, kde stdle dominuje uhli, které je i nadale zasadni pro hospodarskou
¢innost ve tfech regionech, a stim souvisejici podprimérna vyroba energie z obnovitelnych
zdroja, (ii) chybéjici finanéni pobidky a pravni a institucionalni ramec na podporu dalsiho
faktického rozvoje, jakoz itechnologického pfechodu produkce, rozvoje povédomi o SirSich
prinosech energetické ucinnosti, (iii) nizké investice do udrzitelné dopravy a nizké dané z dopravy,
které nezohlednuji emise CO2, jakoZ i (iv) nedostateénd pfiprava kvalitnich projektl pro
klimatickou a digitalni transformaci. Kritizovana je také (v) absence komplexni strategie pro rozvoj
potencialu obéhového hospodatstvi. Doporuceni pro Ceskou republiku®® kromé vy$e uvedenych
témat zahrnuji téz zajisténi financovdni inovativnim firmam a zlepseni spoluprace verejného a
soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje.

7. Ceska republika se plnéni zavazkd vyplyvajicich ze Zelené dohody nevyhne. Podle nazoru ¢lent
platformy Rozumné prdvo je nutné zajistit kvalitni pravni a instituciondlni rdmec pro transformaci
Ceské ekonomiky, ktera se stane v dlisledku Green Dealu nezbytnou. PfedloZeni Narodniho planu
obnovy a jeho schvaleni Evropskou komisi je prvnim kriickem na této dlouhé cesté.

8. Chybéjici institucionalni rdmec, nedostate¢nd metodicka podpora a celkova roztfiSténost
kompetenci statni spravy jsou jednim z dGvod(, které negativné ovliviiuji akceschopnost Ceské
republiky v naplriovani cili Zelené dohody. Mél by byt urcen, popf. ustaven centralni organ, coby
soucast vlady nebo ji pfimo podfizeny a vybaveny odpovidajici kompetenci a odpovédnosti, se
zohlednénim presahi do gesce primyslové, socialni, financni aj. Stavajici Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj,?” vedend od roku 2018 opét v gesci Ministerstva Zivotniho prostiedi, tuto roli rozhodné
nenaplfiuje a s ohledem na své omezené kompetence a poradni charakter, své sloZzeni a formu
fungovani ani nemuze. DuleZité je zaroven zajistit, aby pres centralni Uroven probihala koordinace
napfi¢ jednotlivymi rezorty, a to napfiklad s vyuzitim koordinatord v jednotlivych rezortech:
na kazdém jednotlivém dotéeném ministerstvu by mél byt ustanoven koordinator, ktery by byl
metodicky veden z centralni Urovné a informacné s ni byl pfimo propojen, a ktery by zaroven byl
vybaven potfebnou pravomoci a odpovédnosti v rdmci daného rezortu. Centralni orgdn musi
komunikovat nejen napfi¢ statni spravou, ale i se zastupci relevantnich dotfenych skupin
(podnikatelsky sektor, spolky na ochranu Zivotniho prostfedi atp.).

9. Ddlezitym pilifem je rovnéz zefektivnéni verejné spravy, lepsi strategické planovani, komunikace
a koordinace, jakoZ i profesionalizace verejné sluzby v oblasti udrZitelnosti i v obecné roviné.

26 DOPORUCENI RADY k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Ceska z roku 2020. Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0503.

27 Viz https://www.mzp.cz/cz/rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Rada ma 39 ¢len(l. Jednani Rady se kond
alespon jednou ro¢né, v mezidobi mdze Fesit naléhavé Ukoly Ridici vybor Rady. Od roku 2018 jsou veiejné
dostupné informace k ¢innosti Rady respektive jejich vybor( dostupné zde: https://www.cr2030.cz/rvur/vybory-

rvur/.
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10. S timto tématem souvisi, a¢ vzdalené, i upfesnéni pravidel lobbingu® a ochrany oznamovatel(.?®
Organy ¢inné v trestnim fizeni by mély mit v pfipadech poSkozovani Zivotniho prostredi posilené
vysetfovaci a zajistovaci pravomoci, minimalné na Urovni zavaznych majetkovych trestnych ¢ind a
¢inG proti Zivotu a zdravi. Odpovidajici posileni pravomoci by se mélo tykat i kontrolnich organt ve
vztahu k Setreni prestupkd.

11. Clenové platformy jsou toho nazoru, 7e je nutné rozumné prosazovat udrZitelna feseni v ramci
verfejného zadavani: vhodné formulovat mozZnost, respektive i povinnost zadavatel( zohlednovat
prvky odpovédného verejného zaddvani a poskytovat adekvatni metodickou podporu ze strany
Ministerstva Zivotniho prostfedi a dalSich ministerstev. Je tfeba zajistit metodickou podporu
zadavatellm v souvislosti se sledovanim naklada Zivotniho cyklu. V oblasti vefejného zadavani a
verejného sektoru je pak Zzadouci podporovat inovativni formy verejného zadavani a spolupraci
mezi vefejnym a soukromym sektorem, vcéetné konceptl hodnoceni kvality / Best Value, metody
Design & Build, umoznéni variant nabidek, podpory soutézi o navrh a fizeni o inovaénim
partnerstvi, PPP projektll apod. Za Uvahu rovnéz stoji i zavedeni povinnosti vyuzivani urcitého %
recyklovanych stavebnich materiald pro stavby hrazené z dotaci ¢i vefejnych prostredkd, coz by
mohl byt vyznamny impulz v celém tématu udrZitelné vystavby a cirkularity.>® Podobnou cestou
se vydala napfiklad Italie,** kde vramci vefejného zaddvani musi byt minimélné 15 % vsech
materidld recyklovanych nebo Rakousko s akénim planem,3? ktery stanovi poZadavek, aby bylo
recyklovano 5 % mineralnich stavebnich materidl(. Je potfeba dokondit legislativni proces zdkona
o podpote nizkoemisnich vozidel.3

12. PInéni kritérii udrzitelnosti samotnymi vefejnymi institucemi a statem fizenymi organizacemi i
stdtem vlastnénymi spolecnostmi by mélo byt pfirozenou a nutnou soucasti péce radného
hospodare. To je na misté i zakotvit do pFislusnych pravnich predpisti (rozpoctova pravidla, zdkon
o majetku statu, zakon o statnim podniku, zdkony o krajich, obcich a hl. m. Praze, zakony o vysokych

28 iz té7 pfedchozi vladni ndvrh zdkona o lobbovani https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=565&ct1=1

2 Viz té7 pfedchozi vladni ndvrh zdkona o ochrand oznamovatelll souvisejici s transpozici smérnice EU
https://www.psp.cz/sqgw/historie.sqw?0=8&t=1151

30V zahraniéi Ize té spatiovat tendenci pravné zakotvit povinnost provadéni selektivnich demolic (Rakousko -
ONORM B 3151: 2014 Riickbau von Bauwerken als Standardabbruchmethode), povinnost identifikovat odpady
z demolic a rekonstrukci (Francie - https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2011/5/31/DEVL1032789D/jo),
certifikaéni systém pro demoli¢ni procesy (Holandsko - https://www.veiligslopen.nl/en/ho), povinnost realizovat
preddemoliéni audit spolu se zadavanim veiejnych zakazek, véetné opétovného vyuziti a t¥idéni Svédsko -
https://byggforetagen.se/Userfiles/Info/1094/160313 Guidelines_.pdf).

31 Giorgi S., Lavagna M., Campioli A. (2018) Guidelines for Effective and Sustainable Recycling of Construction and
Demolition Waste. In: Benetto E., Gericke K., Guiton M. (eds) Designing Sustainable Technologies, Products and
Policies. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-66981-6_24; Chapter 5 - Policies and Incentives.

32 Rakousky akéni plan pro zadavani vefejnych zakdzek, dostupny zde: https://www.nabe.gv.at/wp-

content/uploads/2021/02/Aktionsplan-nachhaltige-Beschaffung-Teil-11-2010.pdf.

33 https://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1121&CT1=0
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Skolach, skolach, verejnych vyzkumnych institucich atd.) a klast ddraz na udrzitelna feseni a
celkové naklady Zivotniho cyklu, namisto nejlevnéjsiho vydaje pfi samotném pofizeni.

13. Stanoveni nékterych povinnosti, které budou pfispivat k ciliim Zelené dohody, |ze provést i obecné
v pravnich predpisech a normach v oblasti stavebnictvi (stavebni zakon), primyslu (zakon
o integrované prevenci), zemédélstvi (zakon o zemédélstvi) i drobného podnikani a sluzeb
(Zivnostensky zakon). Stavebni zdkon a jeho provadéci predpisy by mohly a mély dislednéji
stanovit naleZitosti staveb na podporu a vyuzivani obnovitelnych zdrojd, ochranu vody a klimatu
(napf. podily energetického wvyuZiti ¢i ozelenéni konstrukci a stfech, minimalni poZadavky
na vsakovani vody, vysadbové pasy v ulicich) ¢i povinné podily vybaveni (parkovaci mista, dobijeci
pfipojky) pro e-mobilitu a podporu pési a cyklistické dopravy.

14. Udrzitelnost klimatu a vyuZzivani pfirodnich zdrojd a celkové zajisténi kvalitnich Zivotnich podminek
i pro budouci generace je natolik zasadni téma, Ze je na misté zvazit zahrnuti zadvazku republiky
(vlady, statu a obci) k této ochrané na Urovni tstavy ¢€i Ustavniho zakona. Napr. v Némecku byl
prijat v roce 2018 do Ustavy (Grundgesetz) ¢lanek 20a a v bfeznu 2021 rozhodl némecky Spolkovy
Ustavni soud,3 Ze vladni zakon o ochrané klimatu z roku 2019 porusuje némeckou Ustavu tim, Ze
nedostatecné resi snizeni emisi (stanovi cile pouze do roku 2030), a zasahuje tak do Ustavnich prav
a svobod budoucich generaci obéanl. Obdobné v Rakousku plati Ustavni zakon o udrZitelnosti,
dobrych Zivotnich podminkach zvitat, komplexni ochrané Zivotniho prostredi, zajisténi dodavek
vody a potravin a vyzkumu.>®

15. Celkové legislativa by méla intenzivnéji podporovat udrZitelna feseni, aby bylo moiné
dosahnout cile plynouci z Green Dealu: motivovat prostfednictvim dani, ptiplatk( / bonus(, pfip.
téZ sankci, a vytvofit pfiznivé podminky pro vyzkum a implementaci inovativni feSeni, rozvoj
obnovitelnych zdrojd, prevenci vzniku odpadu a jeho zpracovani. Je tfeba urychlit analyzu
relevantnich pravnich oblasti, identifikovat a odstranit legislativni prekdzky pro rozvoj téchto
udrzitelnych feseni v praxi. To se tykd zejména podminek vyuZzivani prvotnich materiald, recyklace
a problematiky definice (kategorizace) a regulace nakladani s odpady (znovuvyuZziti materiald,
odpad coby zdroj), vhodné regulace zalohovani, oznacovani vyrobk( a obal(, prosazovani prava
spotfebitele na opravitelnost vyrobk(, prosazovani rozSifené zaruky vyrobcd (EPR) vietné
ekomodulace® do dalSich oblasti, ale i dalSich oblasti jako nap¥. podpory komunitni energetiky

34 Rozhodnuti némeckého Spolkového dstavniho soudu ze dne (Bundesgerichtshof) 24.3.2021 je dostupné zde:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2021/03/rs20210324 1bvr265618
.html;jsessionid=655576BAB4F512EF66788D3B565C494C.2 cid377; anglické znéni uUstavy dostupné zde:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch gg.html#p0116.

35 Federdlni zdkon ze dne  11.7.2013 BGBI. |  Nr. 111/2013 dostupny  zde:
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/111.

36 Ekomodulace viz jeji definice v § 3 odst. 2 pism. g) zdkona €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti:

,ekomodulaci [se rozumi] zohlednéni dopadu vybraného vyrobku na Zivotni prostredi, zejména jeho trvanlivosti,

opravitelnosti, opétovné pouZitelnosti, recyklovatelnosti, obsahu nebezpecnych lIdtek a pinéni poZadavku

stanovenych jinymi prdavnimi predpisy, v rdmci jeho Zivotniho cyklu pri uréovdni vyse penéZniho prispévku
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apod.). V oblasti stavebnictvi je dlleZitou téZ podpora vystavby (zejména urychleni povolovacich
procesd) v tzv. brownfield oblastech oproti vystavbé na zelené louce, v oblasti dopravy vyuziti
Zeleznicni, popr. kombinované dopravy oproti silni¢ni, hromadné dopravy oproti individualni a
bezemisni dopravy oproti emisni. Hledisko udrzitelnosti by mélo byt brano v Gvahu jiz i v oblasti
uzemniho planovani, napftiklad pfi rozvoji vodovodl a kanalizaci nebo pfi planovani dopravni
infrastruktury.

16. Pfedné bude nutné pocitat s ambicidznéjsimi plany podilu obnovitelnych zdrojl (zejména solarni
avétrné energie, tepelnych éerpadel),®” pfip. téZ zdroji nizkouhlikovych, pFijmout konkrétni
zavazek (datum) vyrazné redukce vyroby energie z uhli a podporovat smysluplné a Setrné vyuziti
byvalych tézebnich krajin (tzv. brownfield(l). Je tfeba zajistit pfiznivé podminky pro rozvoj
obnovitelnych zdroji, zejména spravedliva, transparentni a pfedvidatelna pravidla pro podporu
obnovitelnych zdrojl stfedniho a vétsiho rozsahu s rovnym ptistupem k jednotlivym obnovitelnym
zdrojim3 (soldrnich elektraren i dalsich).>

17. Podminkou efektivniho vyuZiti prostfedkl z jednotlivych fond( a operacnich programd, které jsou
predpokladem pro jejich potfebny pozitivnhi dopad a podporu potiebnych zmén na trhu a
v ekonomice jako celku, je nastaveni spravnych a férovych podminek, véetné zajisténi efektivniho
pfistupu i pro malé a stfedni podniky. Pravidla ¢erpani musi byt pak jasnd, pfrehledna a jednoducha
a postoj kontrolnich orgdnt predvidatelny. Je tieba definovat cilovy stav energetické bilance CR
zdroju a spotreby v roce 2050 a k tomu stanovit plan postupu pocinaje rokem 2021. V souvislosti
s implementaci Narodniho planu obnovy lze pak téZz doporucit adekvatni konzultace nejen
na odborné Urovni, ale zejména na Urovni relevantnich aktér(,* tj. mistnich a regiondlnich
samosprav, socialnich partner(, ob¢anskou spolecnosti, mladeznickych organizaci a dalSich tak,

provozovatelem kolektivniho systému pro jednotlivy vybrany vyrobek nebo soubor podobnych vybranych vyrobkad,
hrazeného vyrobcem za ucelem zajisténi pInéni povinnosti zpétného odbéru, zpracovadni a vyuZiti nebo odstranéni
vyrobki s ukoncenou Zivotnosti podle tohoto zdkona*.

37 Viz Analyza zpracovdna pro Svaz moderni energetiky spoleénosti Deloitte ,,Rozvoj obnovitelnych zdrojd do roku
2030“.

38 Technologicky neutrdlni pfistup k jednotlivym typdm zdrojt je uplatfiovdn nap¥. v Némecku, Polsku, Madarsku
¢i na Slovensku.

39 Napf. navrh vladni novely zékona o podporovanych zdrojich energie tomuto poZadavku nevyhovuje: v ramci
kontroly tzv. prekompenzace navrhuje stanovit maximalni povolenou vynosnost (vnitini vynosové procento —
IRR) odlisné pro kaZzdy zdroj energie, coZ predstavuje riziko diskriminace provozovatell vyroben elekttiny, kterym
komise bylo stanoveno pravé pro solarni energetiku). Navrh byl v plvodnim znéni schvalen Poslaneckou
snémovnou a nyni je projednavan Senatem (viz https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=870).

40viz prezentace ,Nastroj pro oZiveni a odolnost”, Josef Schwarz, Zastoupeni Evropské komise v CR, 18. 3. 2021,
dostupna zde: https://evropskydum.cz/wp-content/uploads/2021/03/Nastroj-pro-odolnost-a-
0ziven%C3%AD.pdf.
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aby jednotlivé projekty vedle splnéni formalnich poZadavk( dosahovaly obsahového naplnovani
stanovenych cild.

Lze predpokladat, Ze dosaZzeni udrzitelnosti a transformace ekonomik si vyzada zménu pristupl
v mnoha dalSich pravnich oborech. Napfiklad v soutéznim pravu se jiz na mezinarodnim poli nyni
diskutuje o moznych zménach ptistupd, které by nebranily iniciativdm podnikatel( smétujicim, byt
v koordinaci s jinymi hraci na trhu, k prosazeni feSeni Setficim Zivotni prostfedi, rychlejSimu
nasazovani uspornych technologii apod., pokud tyto kroky nepovedou k vylouéeni soutéze nebo
pokud benefity prevazi rizika pro soutéz. Ceské republika by neméla stat stranou téchto zmén ani
v oblasti soutézniho prava, ani v jinych oblastech.

PInéni zavazkd plynoucich ze Zelené dohody a ji implementujicich pravnich aktd je pro Ceskou
republiku nejen povinnost, ale i velka pfileZitost. Podminkou jejiho vyuZiti je odstranéni existujicich
pravnich prekazek a provedeni mnoha zmén v pravnim fadu, které budou na novou situaci
reagovat. Cim dfiv se tak stane, tim spise bude Ceské republika Gspé$na pfi potfebné transformaci
své ekonomiky a boji za zachovani Zivotniho prostfedi pro dalsi generace. A to i v pomysiné
konkurenci s jinymi €lenskymi staty. Nelze téZ opominout bliZici se predsednictvi Ceské republiky
v Evropské Unii od 1. 7. 2022. Ochrana klimatu by méla byt podle uvefejnéného dokumentu ViIady*
jednim z prioritnich témat, na které se chce Ceska republika v ramci svého predsednictvi zaméfit.
| ztoho dlvodu je tedy vice nei Zadouci neotalet stolik potfebnymi zménami, které jsou
popisovany vyse a délat vie pro to, aby Ceska republika jako stét s jasnymi vizemi v oblasti Zelené
dohody a ochrany klimatu maximalné vyuzila potencial svého predsednictvi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni podrobnéji diskutovat pravni vyzvy,
které Zelena dohoda pro Ceskou republiku p¥inasi a poskytnout vedkerou soucinnost s legislativnim
zakotvenim.

41 Viz dokument ,,VYCHODISKA K PRIORITAM PREDSEDNICTV( CR V RADE EVROPSKE UNIE“ zvefejnény na webu vlada.cz
(www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/36289-VV-
EU_IIl_material_Vychodiska.pdf)
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Co je Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( plisobicich v nejriznéjsich oborech prava v praxi
i v akademii. Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im verejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zdkon
a dalsich regulatornich opatfeni a zaroven slouzit jako rezervoar podnétd pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych
podminkach. Platforma Rozumné pravo neni spojena s Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo
jinou instituci a vsichni jeji ¢lenové vykondvaji svou cinnost bez naroku na honordr nebo jinou odménu. Stanoviska
publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichZ ¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo 16. 11. 2021

e  Vaclav Bily, finan¢ni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik
e  Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé a pravo EU

e  Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e  Tomas Gfivna, trestni pravo

e Jan Klouda, korporatni pravo a compliance

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e  Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

e  Petra Novdkovd, dariové pravo

e  Tomas Richter, insolvencni pravo

e  Ondrej Trubac, danové pravo

e Jan Wintr, Gstavni pravo

Prijeti tohoto stanoviska se nezucastnil(i): Vaclav Bily

K feseni dil¢ich otazek mohou byt pfizvani dalsi odbornici z rliznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathov3, tajemnik@rozumnepravo.cz
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